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การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนไร่ขิงพัฒนา สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

TEACHER’S PARTICIPATION IN THE SCHOOL ADMINISTRATION IN THE 
RAIKING PATANA NAKRONPRATHOM PRIMARY EDUCATION SERVICE AREA 

OFFICE 2 
 

สกนธ ์วงศส์กุฤต 
โรงเรยีนวดัไรข่ิง (สนุทรอทุิศ) ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครปฐม เขต 2 

 
บทคัดย่อ 

การศกึษาคน้ควา้ครัง้นีมี้วตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาและเปรียบเทียบการมีสว่นรว่มของครูผูส้อนใน
การบริหารงานของโรงเรียนในเครือข่ายไร่ขิงพฒันา สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 
นครปฐม เขต2กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการศึกษาเป็นครูของโรงเรียนในเครือข่ายไร่ขิงพฒันา ปีการศึกษา 
2560 จ านวน 181 คน  เครื่องมือที่ใชใ้นการรวบรวมขอ้มลู เป็นแบบสอบถาม  แบบมาตราสว่นประมาณ
ค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะหข์อ้มลู ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย คา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่า 
t- test 

ผลการศกึษาพบว่า การมีสว่นรว่มในการบรหิารงานของโรงเรียนในเครือข่ายไรข่ิงพฒันา สงักดั
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา นครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาในรายดา้น พบวา่ดา้นการบรหิารงานวิชาการ มีค่าเฉลี่ยมากที่สดุ รองลงมา คือดา้นบรหิารงาน
ทั่วไป ดา้นบริหารงานงบประมาณ  ส่วนดา้นการบรหิารงานบคุคล  มีค่าเฉลี่ยต ่าสดุ และการมีสว่นรว่ม
ในการบรหิารงานของโรงเรียนในเครือข่ายไรข่ิงพฒันา จ าแนกตามเพศ วฒุิการศกึษา ประสบการณก์าร
สอน โดยรวมไม่แตกต่างกนั 

 
ค าส าคัญ: การมีสว่นรว่ม, การบรหิารสถานศกึษา 
 
ABTRACT 

The purpose of this study was to inrestigate the teachers’ participation in the school 
administration Raikingpattana Nakron Pratom Primary Education Service Area Office 2 .  The 
example in the study were 181 teachers in the Raikingpattana NakronPratom Primary Education 
service Area Office 2 .  The instrument use for collecting the data was five-level rating scale 
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questionnaire. The data were analyzed by using percentage, mean and standard deviation and 
t- test 

The research result revealed that: Teachers’ participation in school administration in 
the Raikingpattana Nakron Pratom Primary Education Service Area Office 2  was at the high 
level. When considered in eacofh aspects, the management aspect was the highest mean, 
follow by the general management, budget management, and the personnel management was 
the lowest mean. The comparison of inrestigate the teachers’ participation in the school 
administration Raikingpattana Nakron Pratom Primary Education  Service Area Office 2 showed 
an insignificant different among all of the espects. 
 
Keyword: participation, school administration 
 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีความมุ่ งหมายที่จะ
จัดการเพื่ อพัฒนาคนไทยให้เ ป็นมนุษย์ที่
สมบรูณเ์ป็นคนดีมีความสามารถและอยู่รว่มกบั
สงัคมอย่างมีความสขุ การด าเนินงานตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งยึด
เงื่อนไขและหลักการส าคัญของการปฏิ รูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี ้ยึด
โรงเรียนเป็นศนูยก์ลางในการตดัสินใจ (School 
Based Decision Making) เป็นแนวคิดที่มุ่งให้
โรงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองโดย
ยึดประโยชนท์ี่จะเกิดกบัผูเ้รียนเป็นส าคญั การ
มีส่วนร่วม (Particition) ก าหนดใหบุ้คคลหลาย
ฝ่ายที่เก่ียวขอ้งกบัการศกึษาหรือผูมี้สว่นไดส้ว่น
เสี ย ในการจัดกา รศึ กษา มีส่ วน ร่ วม เ ป็น
คณะกรรมการร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วม

ก ากับดูแล  เ ป็นต้น  การกระจายอ านาจ  
(Decentralization) การกระจายอ านาจด้าน
กา รบ ริ ห า รจั ดก า รศึ กษา  ด้า น วิ ช ากา ร 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป ใหค้ณะกรรมการ ส านักงานเขต
พื ้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ส ถ า น ศึ ก ษ า เ ป็ น
ผูร้บัผิดชอบ หลักความรบัผิดชอบนีถื้อว่าใคร
ไดร้บัมอบหมายหนา้ที่ใดตอ้งรบัผิดชอบท างาน
นัน้ใหเ้กิดผลดีที่สดุและตอ้งสามารถตรวจสอบ
ความส าเร็จได้ เพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพ
การศกึษาไดเ้กิดขึน้ 

ทัง้นี ้ไดก้ าหนดแนวทางในการบริหาร
และการจัดการศึกษา อันจะน าไปสู่การปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการจากแบบเดิมเนน้การรวม
อ านาจไว้ที่ส่วนกลางไปสู่การบริหารแบบ
กระจายอ านาจโดยเฉพาะมาตรา 39 แห่ง
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดสาระส าคญัใหก้ระทรวงกระจายอ านาจ
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การบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บรหิารทั่วไป ไปยงัคณะกรรมการ ส านกังานเขต
พืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงเพื่อให้
การศึกษาสร้างคนและสร้างความรู้สู่สังคม
คณุธรรมคณุภาพ สมรรถภาพและประสิทธิภาพ
ต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พื ้นฐาน , 2550) พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ.  2542 และที่ แก้ไขเพิ่มเติม  
มีสาระส าคญัเก่ียวกบัแนวทางการจดัการศกึษา
โดยระบุไวใ้นหมวด 4 ระบุว่า แนวทางการจัด
การศึกษา ดังนี ้ “รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการจัด
การศึกษา  ตั้งแต่ เ รี ยน รู ้ตลอดชีวิตทุก รูป
แบบอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ (ม.25) 
และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ซึ่งได้แก่ สถานศึกษา 
บคุคล ครอบครวั องคก์รชมุชน องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
แ ล ะ ส ถ า บั น สั ง ค ม อื่ น  ต้ อ ง ร่ ว ม กั น จั ด
กระบวนการเรียนรู ้เพื่อส่งเสริมความเขม้แข็ง
ของชุมชนรวมทั้ งหาวิ ธี กา รแลก เปลี่ ยน
ประสบการณก์ารพฒันาระหว่างชุมชน (ม.29) 
การพัฒนาผูเ้รียนยึดหลกัที่ว่า “ผูเ้รียนทุกคนมี
ความสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองไดผู้เ้รียน
มีความส าคญัที่สดุ” กระบวนการจดัการศึกษา
ตอ้งสง่เสรมิใหผู้เ้รียนสามารถ เรยีนรูไ้ดเ้ต็มตาม
ศกัยภาพ จะเห็นไดว้่ากฎหมายการศึกษาฉบบั
นีไ้ดก้  าหนดให้สถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม

อื่น มีสว่นรว่มและมีหนา้ที่จดัการศกึษาซึง่ถือว่า
การสรา้งความเขา้ใจใหท้กุคนไดท้ราบและเกิด
ความตระหนักและรับผิดชอบร่วมกันนั้นเป็น
เรื่องที่มีความส าคญัอย่างไรก็ตามสภาพปัญหา
ต่าง ๆ สามารถแกไ้ขใหลุ้ล่วงไดต้อ้งอาศยัการ
บริหารการจัดการที่เข้มแข็ง ทั้งในระดับมหา
ภาค และระดับจุลภาค โดยเฉพาะระบบการ
บริหารการจัดการระดับหน่วยปฏิบัติ  ทั้งนี ้
เพื่อให้มีความเข้มแข็ง ยืดหยุ่น คล่องตัวและ
สอดคลอ้งกบับรบิทของแต่ละทอ้งถิ่นของแต่ละ
โรงเรียน โดยเฉพาะการตดัสินใจในการบริหาร
ต้องมีอ านาจ ในการตัดสินใจในขอบข่ายที่
กวา้งขวาง รวดเรว็ ฉบัไว มีอิสระเพิ่มขึน้ และมุ่ง
สร้างความเป็นภาวะผู้น  าในระดับล่าง การ
บริหารเพื่อให้หน่วยปฏิบัติเกิดความเข้มแข็ง
จ าเป็นที่ผูบ้ริหารจะตอ้งใชก้ารวางแผน เพื่อให้
การบริหารมีประสิทธิภาพตอ้งอาศัยหลักการ 
ปรชัญา แนวคิด ทฤษฎีที่ปฏิบตัิได ้ผูเ้รียนเป็น
เปา้หมายที่ส  าคญัท่ีสดุ ในการบริหารโดยการใช้
กลยุทธ์การบริหารและการจัดการศึกษาที่
กระจายอ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลางไปสู่
โรงเรียน การเปิดโอกาสฝึกฝนและพัฒนา ครู
อาจารยแ์ละนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารเป็นการกระจายอ านาจความรบัผิดชอบ 
ความผูกพนัและความรูส้ึกเป็นเจา้ของการเปิด
โอกาสใหมี้การแลกเปลี่ยนประสบการณใ์นการ
ท างาน การเรียนรูร้ว่มกนัซึ่งจะท าใหเ้กิดทีมงาน
เรียนรูท้างวิชาชีพอนัจะสรา้งความเขม้แข็งและ
ความส า เร็จในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน ซึ่งถือเป็นการปฏิรูปการศึกษาอย่าง
แทจ้รงิ 
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จากหลกัการและสภาพปัญหาดงักลา่ว
ข้างต้น ท าให้ผู้ศึกษาสนใจที่จะศึกษา การมี
ส่วนรว่มของครูผูส้อนที่มีต่อการบริหารโรงเรียน
ในเครือข่ายไร่ขิงพัฒนา สังกัดส านักงานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา นครปฐม เขต2 ปี
การศึกษา 2561 เพื่อน าผลการศึกษาและ
ขอ้เสนอแนะมาประยกุต ์ใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปรบัปรุงแกไ้ขพฒันาระบบการบริหาร โรงเรียน
ต่อไป 
 
วัตถุประสงคข์องการศึกษา 

1 . เพื่ อศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารโรงเรียนในเครือข่ายไร่ขิงพัฒนา สงักัด
ส านักงานเขตพื ้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
นครปฐม เขต2 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมใน
การบริหารโรงเรียนในเครือข่ายไร่ขิงพัฒนา 

สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ต พื ้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศกึษานครปฐม เขต2 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตของเนือ้หา มุ่งศึกษาการมี
ส่วนร่วมของครูผูส้อนของโรงเรียนในเครือข่าย
ไรข่ิงพฒันา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา
ประถมศึกษา นครปฐม เขต2 ในด้านบริหาร
โรงเรียนทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้น
การบรหิารบคุลากร และดา้นการบรหิารทั่วไป 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ครูผูส้อนของโรงเรียนในเครือข่ายไร่ขิงพัฒนา 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ต พื ้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศกึษานครปฐม เขต2 ปีการศกึษา 2561 
จ านวน 332 คน ใชก้ลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
จ านวน 181 คนซึ่งได้มาจากการเปิดตาราง 
เครซี่ & มอรแ์กน

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศกึษาคน้ควา้ครัง้นี ้ผูศ้กึษาไดด้  าเนินการศกึษา เรื่อง การมีสว่นรว่มของครูผูส้อนต่อการ
บรหิารครูผูส้อนของโรงเรยีนในเครือข่ายไรข่ิงพฒันา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 
นครปฐม เขต 2 จ านวน 4 ดา้น 

ตวัแปรตน้       ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

สถานภาพของครู 

1) เพศ 

2) วฒุิการศกึษา 

3) ประสบการณก์ารสอน 

การมีส่วนร่วมของครูผู้สอนต่อการ
บริหารโรงเรียน  

1) ดา้นการบรหิารงานวิชาการ 
2) ดา้นการบรหิารงานงบประมาณ 
3) ดา้นการบรหิารงานบคุลากร 
4) ดา้นการบรหิารงานทั่วไป 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจยัเรื่องนีใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจยัในเชิง

พรรณนา โดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
ครูผูส้อนของโรงเรียนในเครือข่ายไร่ขิงพัฒนา 
สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ต พื ้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษานครปฐม เขต2ปีการศึกษา 2561 
จ านวน 181 คน ซึ่งไดม้าจากก าหนดขนาดกลุม่
ตัวอย่างโดยใชต้ารางของเครจซี่และมอรแ์กน 
(Krejcie and Morgan, 1970) และสุ่มโดยวิธี
ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยใช้
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั
เป็นเครื่องมือหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มลู 

ส่วนการวิเคราะหข์อ้มลูเพื่ออธิบายตวั
แปรใช้สถิติพืน้ฐาน ไดแ้ก่ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย  
ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และอนุมานสถิติ
ใช ้t-test 
 
สรุปผลการศกึษา 

ผลการศกึษาสรุปไดด้งันี ้
1 . ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ครูผูส้อนต่อการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนใน
เครือข่ายไรข่ิงพฒันา  สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา นครปฐม เขต2 โดย

ภ าพ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  ( 𝑥̅ = 3 . 5 0 ,  
S.D = 0.85) และเม่ือพิจารณาในรายด้าน 
พบว่าดา้นการบริหารงานวิชาการ มีค่าเฉลี่ย

มากที่สดุ (𝑥̅ =3.71, S.D = 0.85) รองลงมาคือ

ดา้นบริหารงานทั่วไป (𝑥̅ =3.65, S.D = 0.85) 

ด้านบริหารงานงบประมาณ ( 𝑥̅ =3 .45 ,  
S.D = 0.78) ส่วนดา้นการบริหารงานบุคคลมี

ค่ า เฉลี่ ยต ่ าสุด  ( 𝑥̅ =3 .20 , S.D  = 0 .90 ) 
ตามล าดบั 

2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ครูผูส้อนต่อการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนใน
เครือข่ายไร่ขิงพฒันา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษา นครปฐม เขต 2 จ าแนก
ตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณก์ารสอน 
โดยรวมไม่แตกตา่งกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะส าหรบัการน าไปใช ้
1.1 ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องมีการ

วางแผนส่งครูเขา้รบัการอบรม ประชุมสมัมนา 
เพิ่มขึน้ เพื่อส่งเสริมใหค้รูมีความรู ้สามารถมี
สว่นรว่มในการบรหิารโรงเรียน 

1.2 ครูตอ้งพฒันาตนเองและมีส่วน
รว่มในการบรหิารโรงเรียนเพิ่มขึน้ 

1.3 โรงเรียนตอ้งมีกรอบการบริหาร
โรงเรียนที่ชัดเจน ครูสามารถเขา้ใจ และมีส่วน
รว่มในการบรหิารโรงเรียน 

1.4 โรงเรียนต้องแบ่งงานในกลุ่ม
บริหารทัง้ 4 ดา้น ใหช้ดัเจน อธิบายใหค้รูเขา้ใจ 
และสง่เสรมิใหค้รูเขา้มามีสว่นรว่มใหม้ากที่สดุ 

2. ข้อ เสนอแนะส าหรับการศึกษา
คน้ควา้ตอ่ไป 

คว รศึ กษากา ร มี ส่ วน ร่ วมของ
ครูผูส้อนต่อการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนใน
เครือข่าย อื่น ๆควรศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง อื่น ๆ  เช่น ผูป้กครอง 
เป็นตน้ 
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